Autonome Frauenhduser Fragebogen

1. Verbesserung der Datenlage und Statistik zu Gewalt an Frauen in der Familie

Viele Gewalttaten spielen sich unter Familienmitgliedern ab. Leider fehlt eine gute und
aufschlussreiche statistische Erhebung dazu —diese ware aber notwendig, um in der Pravention
darauf reagieren zu kénnen.

Die bestehende Kriminalstatistik gibt kaum Auskunft Giber das Beziehungsverhaltnis zwischen Opfer
und Tater. So gibt es nur Schatzungen (iber Morde an Frauen und wir wissen nicht, wie viele Frauen
jahrlich vonihrem eigenen Ehemann oder Partner ermordet werden. Diese Zahlen fehlen auch bei
allen anderen Strafdelikten. Welche Daten erhoben werden sollten, stehen im NGO-GREVIO-
Schattenbericht auf Seite 26-41:http://www.aoef.at/images/04_news/news_2017/GREVIO-
Schattenbericht_2016_de.pdf.

Unterstiitzen Sie die Forderung nach einer entsprechenden genderbasierten, regelmaRig
abzufragenden Statistik? Was werden Sie konkret daflir unternehmen und wann?

Grine Antwort:

Die Grinen sehen hohes Verbesserungspotential bei der Erfassung von geschlechtsspezifischen
Daten im Gewaltbereich. Vor allem die Einfliihrung von Mindeststandards bei der Erhebung, wie
Geschlecht und Alter des Opfers, Geschlecht und Alter des Taters, Beziehungsverhaltnis zwischen
Opfer und Tater, Art der Gewalt und Ort der Gewalttat (geographische Lage) wirden die
Aussagekraft der Daten erhéhen und einen Beitrag zur Gewaltpravention leisten.

Die Griinen haben zu diesen Fragen im Juli 2017 eine parlamentarische Anfrage an den Justizminister
gestellt. Zu Beginn der nachsten Legislaturperiode werden die Griinen dazu einen Antrag einbringen.

2. Ausbildung und Fortbildung fiir die Justiz

Staatsanwaltinnen, Richterlnnen und Anwaltinnen und andere Behdrden haben haufig zu wenige
Informationen (iber das Phanomen der hduslichen Gewalt an Frauen und Kindern. Es fehlt vor allem
an Wissen Uber die Risikoeinschatzung der Gefahrlichkeit eines Taters, um Opfer besser schiitzen zu
kénnen bzw. Morde zu verhindern. Hier waren die Implementierung in die Grundausbildung und
verpflichtende Fortbildungen — wie bei den Exekutivbeamtinnen — zielfihrend. AuBerdem ist es
dringend erforderlich, dass angehende Richterinnen (Straf- und Familienrichterlnnen) mindestens ein
Jahr praktischer Erfahrungen im Gewaltschutz- und Sozialbereich sammeln.

Unterstiitzen Sie Initiativen einer solchen spezifischen Weiterbildungsmafnahme fiir
Justizbeamtinnen? Was werden Sie konkret dafiir unternehmen und wann?

Grine Antwort:

Weiterbildung und Schulung von Justizbeamtinnen zum Thema hausliche Gewalt ist ein

zentraler Bestandteil von Gewaltpravention. Letztere gilt es in Osterreich vehement auszubauen. Um
bestmogliche Urteile zu erzielen, braucht es fiir Justizbeamtinnen regelmaRige,

verpflichtende Schulungen, um sie mit aktuellen Erkenntnissen aus dem Bereich des Gewaltschutzes
vertraut zu machen.

Die Grinen haben dazu im Juli 2017 eine parlamentarische Anfrage an den Justizminister gestellt. In
der nachsten Legislaturperiode werden wir das Thema in Antragen aufgreifen.



3. Zugang fir alle gewaltbetroffenen Frauen und deren Kinder

Migrantinnen und Asylwerberinnen sind zwar nicht haufiger von Gewalt betroffen als
Osterreicherinnen, aber der Zugang zu Schutzeinrichtungen und materiellen Leistungen ist fiir sie
schwieriger. Zudem sind dieRegelungen von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich, z.B. die
Aufnahme von Asylwerberinnen in Frauenhdusern. Gewaltbetroffene Frauen mit einem prekaren
Aufenthaltsstatus — d.h. ohne Papiere — sind laut Istanbul-Konvention schutzberechtigt. Nicht alle
Landesregierungen finanzieren jedoch die Aufnahme von gewaltbetroffenen Asylwerberinnen. Aber
jede Frau hat das Recht auf Schutz und professionelle Hilfe.

Welche konkreten MalRnahmen halten Sie fiir geeignet, um die Situation von gewaltbetroffenen
Migrantinnen und Asylwerberinnen zu verbessern? Was werden Sie konkret dafiir unternehmen und
wann?

Grine Antwort:

Wir sind der Ansicht, dass der Schutz vor Gewalt das Recht jeder Frau ist, deshalb miissen
Asylwerberinnen oder auch Frauen ohne Papiere in ganz Osterreich in Frauenhiusern aufgenommen
werden. Es widerspricht dem Leitgedanken der Frauenhduser, wenn Unterschiede bei den
Gewaltopfern gemacht werden und gerade jenen Menschen nicht geholfen werden kann, die den
Schutz besonders nétig haben. Die Grinen haben dazu mehrere Antrage eingebracht, zuletzt im
Februar 2016 den unselbststandigen Antrag "Ausbau des Gewaltschutzes betreffend Frauen und
Kindern".

Da die Férderung von Frauenhdusern zum groRen Teil Landersache ist, muss auf jene Lander
eingewirkt werden, deren Férderpraxis die Aufnahme von Asylwerberinnen verhindert.

Flachendeckender Ausbau und gesetzlich abgesicherte Finanzierung von Frauenhausern in
Osterreich. Derzeit bieten die 30 Frauenhiuser in Osterreich insgesamt 766 Plitze fiir Frauen und
Kinder. Der Ausschuss fir die Rechte der Frau im Europaischen Parlament empfahl 1987, einen Platz
pro 10.000 Einwohnerlnnen einzurichten. Das waren gemessen an der aktuellen
Gesamtbevolkerungszahl Osterreichs 860 Frauenhausplitze fiir das gesamte Bundesgebiet. Damit
fehlen in Osterreich noch rund 90 Plitze. DerNGO-GREVIO-Schattenbericht fordert auRerdem eine
langfristige, gesicherte Finanzierung von Frauenhausern in allen Bundeslandern sowie einen
flaichendeckenden Ausbau derselben in Iandlichen Gebieten, insbesondere im Waldviertel, im
Muhlviertel und in der Steiermark.

Sind Sie daflir? Wann und wie soll das umgesetzt werden?
Grine Antwort:

Seit Jahren ist bekannt, dass die Zahl der Frauenhausplatze nicht ausreicht, um den (steigenden)
Bedarf vollkommen zu decken. Die Griinen setzen sich daflir ein, dass die Platzeanzahl aufgestockt
wird - dies sollte auch jene Regionen umfassen, in der die Dichte an Frauenhausplatzen besonders
gering ist. Als Einrichtungen, die dringend notwendige Sozialarbeit fiir unsere Gesellschaft leisten, ist
es notwendig, ihre Finanzierung auf sichere und solide Beine zu stellen - unabhangig von aktuellen
politischen Machtverhéltnissen. Osterreichweit muss in Zukunft eine Grundfinanzierung fiir
Frauenhduser sichergestellt werden.

In der nachsten Legislaturperiode werden wir dazu einen Antrag einbringen.



Kinderrechte statt Elternrechte bei gemeinsamer Obsorge und Besuchskontakten Die Beflirchtungen
und Warnungen der Opferschutzeinrichtungen vor der gemeinsamen Obsorge bei den sogenannten
strittigen Scheidungsfallen und bei Gewalt bewahrheiten sich taglich: Elternrechte bzw.Vaterrechte
stehen vor Kinderrechten und Frauenrechten.Das gemeinsame oder gar alleinige Sorgerechtwird
auch in Fallen vergeben,in denen der Vater gewalttatig ist und war, was dazu fiihrt, dass die Opfer zu
regelmaligen Kontakten mit den Tatern verpflichtet werden.Ein Besuchsrecht fiir Vater wird auch
dann vergeben, wenn sich Kinder eindeutig und klar dulRern (kdnnen) und keinen Kontakt mit dem
Vater wiinschen.Obwohl diese verpflichtenden Treffen mit den Vatern manchmal in einem
beaufsichtigten Rahmen (sogenannten ,Besuchscafés”) stattfinden, ist hier dieSicherheit der Kinder
nicht garantiert, da die anwesenden Sozialarbeiterinnen im Falle weiterer Gewalt nur schwer
eingreifen und auch eine potenzielle

Entfihrung der Kinder in diesem Kontext kaum verhindern kdnnen. Die Rechte und Bedrfnisse der
Kinder missen ernst genommen werden und Kinder diirfen niemals verpflichtet werden, ihren Vater
zu besuchen, wenn er gewalttatig ist oder war —auch dann, wenn er ,nur” gegen die Mutter Gewalt
ausibt oder ausgelibt hat. Es ist notwendig, das Sorgerecht und die Besuchsrechte von gewalttatigen
Elternteilen aufzuheben oder einzuschranken, ohne dass das Opfer dies eigeninitiativ beantragen
muss. In Fallen von hauslicher Gewaltsollte die geteilte Obsorge mehr eine Ausnahme als die Regel
darstellen. In diesem Zusammenhang muss auch das Miterleben von Gewalt als eine Form von
psychischer Gewalt und damit als eine Gefahrdung fiir das Kindeswohl ernst genommen werden.

Gewalttatige Vater sollten verpflichtet werden, als Praventionsmalinahme vor weiterer Gewalt, an
einem opferorientierten Taterprogramm teilzunehmen.

Unterstitzen Sie diese Forderungen und wenn ja, wann und wie gedenken Sie die Situation zu
verbessern?

Grine Antwort:

Die Grinen sind der Ansicht, dass bei Hinweisen von physischer oder psychischer Gewalt durch einen
Elternteil keine gemeinsame Obsorge moglich sein kann.

Kinder und Jugendliche sollten nicht von Gerichten dazu verpflichtet werden kénnen, ihren
gewalttatigen Elternteil zu besuchen, wenn sie dies gegenlber Dritten ausdricklich ablehnen.

Jene Einrichtungen, die begleitete Besuchskontakte fiir Eltern organisieren, sollten mit bundesweit
einheitlichen Qualitatskriterien ausgestattet werden und mehr finanzielle Mittel erhalten, damit die
regelméaRige Nutzung dieser Ubergangseinrichtungen auch fiir einkommensschwache Familien
moglich ist.

Unzureichendes Ausmal’ an opferschutzorientierter Taterarbeit und mangelnde Finanzierung. Trotz
des Inkrafttretens der Istanbul-Konvention gibt es gravierende Liicken in der Taterarbeit. Das groRte
Problem dabei ist, dass nur wenige Tater an entsprechende Taterprogramme verwiesen werden
koénnen. Das ist auf die besorgniserregende Tatsache zuriickzufiihren, dass das Strafjustizsystem
seine Verantwortung nicht wahrnimmt: selbst wenn Gewalt zur Anzeige gebracht wird, bleibt diese in
der Mehrzahl der Falle ohne Konsequenzen. Das zeigt auch, dass Gewalt an Frauen nicht genug ernst
genommen wird. Derzeit gibt es in Osterreich nur zwei von elf in der Taterarbeit aktiven
Einrichtungen, die in enger Zusammenarbeit mit spezialisierten Opferschutzeinrichtungen stehen
(Wien und Graz). Diese sogenannten Anti-Gewalt-Programme erhalten nur ein geringes Ausmal} an
Finanzierung aus den Bundesmitteln, sodass jedes Jahr ein Abbruch des Programmes droht.



Es muss daher sichergestellt werden, dass Tater an Anti-Gewalt-Programme weiterverwiesen
werden, die die Standards der Istanbul-Konvention erfiillen. Dazu bendtigt es eine effiziente
MaBnahmensetzung,einschlieRlich Erlassen und verpflichtenden SensibilisierungsmaBnahmen in der
Grundausbildung fiir Richterlnnen und Staatsanwaltinnen und aller relevanten Vertreterinnen der
Justiz.Es braucht eine angemessene und fortlaufende Finanzierung von opferschutzorientierter
Taterarbeit und den Ausbau dieser Anti-Gewalt-Programme in allen Bundeslandern.

Sind Sie fiir solche MaBnahmen und wenn ja, wann und wie gedenken Sie diese Programme
umzusetzen und zu verbessern?

Grine Antwort:

Die Griinen betrachten eine solide verankerte opferschutzorientierte Taterarbeit als zentralen
Bestandteil einer effektiven Gewaltpravention. Fir die Aufstockung der Mittel in diesem eklatant
unterbewerteten Bereich pladieren die Griinen in einem Antrag (2265/A(E), der einen fixen
Fordertopf flr Anti-Gewaltarbeit und Arbeit mit Gewaltopfern gespeist aus den Mitteln mehrerer
Ministerien fordert.

Erh6hung des Budgets in der Gewaltpravention

Dartber hinaus zeigt der NGO-GREVIO-Schattenbericht auf, dass Gewalt laut einer EU-Studie jedes
Jahr 450 € pro EU-Birgerin kostet. Wenn mit der Halfte dieses Betrags (225 €) gerechnet und davon
ausgegangen wird, dass zumindest 10% dieser Kosten in Praventionsarbeit flieBen sollten, damit
langfristig Kosten reduziert werden kénnen, entsprache das 25 € pro Osterreicherln pro Jahr —
insgesamt 210 Millionen Euro (das sind 35 Mio. pro Jahr in den néchsten sechs Jahren).

Derzeit betragt das Gesamtbudget des Ministeriums flir Frauen und Gesundheit insgesamt 10
Millionen Euro. Um das Ziel der Pravention von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt in
Osterreich zu erreichen, miissen finanzielle und personelle Mittel daher signifikant erhéht werden.
Sollte dies nicht passieren, wird es nicht moglich sein, Gewalt gegen Frauen und Kinder zu reduzieren
bzw. zu verhindern.

Sind Sie fir eine Aufstockung in diesem Bereich? Wann und wie soll das umgesetzt werden?
Grune Antwort:
Die Gelder fur Gewaltpravention miissen erhoht werden, siehe auch die Beantwortung von Frage 6.

Gewaltpravention umfasst neben der Bekdampfung von Gewalt rechtfertigenden
Geschlechterstereotypen und der Schulung aller mit Gewalt in Kontakt kommenden
Berufsgruppen auch Anti-Gewalt-Arbeit mit Tatern. Die aktuellen budgetaren Mittel des
Frauenministeriums reichen nicht aus, um wirksame Bewusstseinskampagnen im Kampf gegen
hausliche Gewalt durchzufiihren. Aus all diesen Griinden ist es notwendig, diese Mittel
aufzustocken.



